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РАСПОРЯЖЕНИЕ 
Контрольно-счетной палаты 

Муниципального образования город Ирбит 

от 29 декабря 2018 года № 25 
г.Ирбит 

Об утверждении стандарта внешнего муниципального 
финансового контроля «Общие правила проведения 

контрольного мероприятия» 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований», руководствуясь 
статьей 14 Положения о Контрольно-счетной палате Муниципального 
образования город Ирбит, утвержденного решением Думы Муниципального 
образования город Ирбит от 25 декабря 2014 года № 254 (с изменениями) 
(с изменениями), Регламентом Контрольно-счетной палаты Муниципального 
образования город Ирбит, утвержденным распоряжением Контрольно-счетной 
палаты Муниципального образования город Ирбит от 29 декабря 2018 года 

1. Утвердить Стандарт внешнего муниципального финансового контроля 
«Общие правила проведения контрольного мероприятия» (прилагается). 

2. Настоящее распоряжение вступает в силу с 01 января 2019 года. 
3. Контроль исполнения настоящего распоряжения оставляю за собой. 

№23: 

С.С. Хаустова 



УТВЕРЖДЕН 
Распоряжением 
Контрольно-счетной палаты 
Муниципального образования 
город Ирбит 
от «29» декабря 2018 года № 25 

Стандарт 
внешнего муниципального финансового контроля 

«Общие правила проведения контрольного 
мероприятия» 

город Ирбит, 2018 год 



1. Общие положения 
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля 

«Общие правила проведения контрольного мероприятия» (далее - Стандарт) 
разработан на основании: 

- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 
организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный 
закон № 6-ФЗ); 

- Закона Свердловской области от 12.07.2011 № 62-03 «О Счетной палате 
Свердловской области и контрольно-счетных органах муниципальных 
образований, расположенных на территории Свердловской области» (далее -
Областной закон № 62-03); 

- «Общих требований к стандартам внешнего государственного и 
муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-
аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований», утвержденных 
Коллегией Счетной палаты РФ (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)); 

- Положения о Контрольно-счетной палате Муниципального образования 
город Ирбит, утвержденного решением Думы Муниципального образования 
город Ирбит от 25.12.2014 № 254 (с изменениями) (далее - Положение о 
Контрольно-счетной палате); 

- Регламента Контрольно-счетной палаты Муниципального образования 
город Ирбит, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты 
Муниципального образования город Ирбит от 29 декабря 2018 года № 23 
(далее - Регламент Контрольно-счетной палаты). 

В случае внесения изменений в документы, указанные в данном пункте 
Стандарта (принятие их в новой редакции), Стандарт продолжает применяться 
с учетом соответствующих изменений (новой редакции). 

1.2. Целью Стандарта является установление общих правил и 
требований проведения контрольных мероприятий, обеспечение качества и 
эффективности контрольной деятельности. 

1.3. Задачами Стандарта являются: 
- определение содержания и порядка организации контрольного 

мероприятия; 
- установление общих правил и требований при проведении этапов 

контрольного мероприятия; 
- использование единого понятийного аппарата и типовых форм 

документов при осуществлении контрольных мероприятий. 
1.4. Настоящий Стандарт не применяется при проведении Контрольно-

счетной палатой Муниципального образования город Ирбит 
(далее - Контрольно-счетная палата) внешней проверки отчета об исполнении 
бюджета Муниципального образования город Ирбит. 

1.5. Понятия, используемые в Стандарте: 
Контрольное мероприятие - организационная форма контрольной 

деятельности Контрольно-счетной палаты, посредством которой 
обеспечивается реализация его задач, функций и полномочий по 



осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. Методами 
проведения контрольного мероприятия является проверка или ревизия. 

Проверка - совершение контрольных действий по документальному и 
фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных 
операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной 
(бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за 
определенный период. Проверки подразделяются на камеральные и выездные, в 
том числе встречные проверки. 

Ревизия - комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая 
выражается в проведении контрольных действий по документальному и 
фактическому изучению законности всей совокупности совершенных 
финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их 
отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности. 

Камеральная проверка - это проверка, проводимая по месту нахождения 
Контрольно-счетной палаты на основании документов, представленных по 
запросу Контрольно-счетной палаты. 

Выездная проверка - это проверка, проводимая по месту нахождения 
объекта контроля, в ходе которой, в том числе определяется фактическое 
соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) 
отчетности и первичных документов. 

Встречная проверка - проверка, проводимая в рамках выездной и (или) 
камеральной проверки в целях установления и (или) подтверждения фактов, 
связанных с деятельностью объекта контроля. 

Объект контрольного мероприятия - орган(-ы), учреждение(-я), 
организация(-и) и иные лица, указанные в статье 266.1. Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и пункте 4 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ. 

Предмет контрольного мероприятия отражается в его наименовании. 
1.6. При выполнении требований Стандарта сотрудники Контрольно-

счетной палаты должны руководствоваться: 
- Бюджетным кодексом Российской Федерации; 
- Федеральным законом № 6-ФЗ; 
- Областным законом № 62-03; 
- Уставом Муниципального образования город Ирбит; 
- Положением о Контрольно-счетной палате; 
- Регламентом Контрольно-счетной палаты; 
- Кодексом этики и служебного поведения муниципальных служащих 

органов местного самоуправления Муниципального образования город Ирбит, 
утвержденного решением Думы Муниципального образования город Ирбит от 
30.06.2011 № 336 (с изменениями). 

1.7. Положения настоящего Стандарта являются обязательными для 
соблюдения должностными лицами Контрольно-счетной палаты, а также 
привлеченных к проведению мероприятия специалистов. 

2. Организация контрольного мероприятия 

2.1. Контрольное мероприятие проводится в соответствии с планом 
работы Контрольно-счетной палаты на основании распоряжения Контрольно-



счетной палаты, определяющего наименование контрольного мероприятия, 
сроки его проведения, состав участников контрольного мероприятия и ее 
руководителя. 

2.2. Контрольные мероприятия осуществляются по месту нахождения 
проверяемого объекта либо по месту нахождения Контрольно-счетной палаты. 
В последнем случае должностные лица проверяемого объекта обязаны 
представить все запрашиваемые должностными лицами Контрольно-счетной 
палаты документы в их распоряжение с составлением сопроводительной описи. 
Требования должностных лиц Контрольно-счетной палаты, связанные с 
проведением контрольного мероприятия, являются обязательными для 
руководителей и должностных лиц проверяемых объектов. 

Должностные лица Контрольно-счетной палаты несут ответственность за 
сохранность переданных документов в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

2.3. При проведении контрольного мероприятия участвующие в нем 
должностные лица Контрольно-счетной палаты должны иметь при себе 
служебные удостоверения установленного образца. 

2.4. Планируемые сроки проведения контрольного мероприятия 
составляют 30 (Тридцать) рабочих дней, в случае необходимости - до 40 
(Сорока) рабочих дней. 

2.5. Организация контрольного мероприятия включает следующие этапы: 
- подготовительный этап контрольного мероприятия; 
- основной этап контрольного мероприятия; 
- заключительный этап контрольного мероприятия. 
Подготовительный этап контрольного мероприятия заключается в 

предварительном изучении предмета, объектов и нормативно-правовой базы 
контрольного мероприятия, по результатам которого определяются его цели и 
вопросы, методы проведения. Результатом данного этапа является подготовка и 
утверждение программы и рабочего плана проведения контрольного 
мероприятия (при его необходимости). 

Основной этап контрольного мероприятия заключается в проведении 
контрольных действий непосредственно на объектах контрольного 
мероприятия, сборе и анализе фактических данных и информации, 
необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и 
вопросами контрольного мероприятия, содержащимися в программе его 
проведения. Результатом проведения данного этапа являются оформленные 
акты. 

Заключительный этап контрольного мероприятия состоит в подготовке 
выводов и предложений (рекомендаций), которые отражаются в отчете о 
результатах контрольного мероприятия и других документах, 
подготавливаемых по результатам контрольного мероприятия. 

Срок исполнения контрольного мероприятия должен соответствовать 
установленному сроку планом работы Контрольно-счетной палаты и учитывать 
проведение всех указанных этапов. 



Сроки проведения основного и заключительного этапов контрольного 
мероприятия устанавливаются в его программе. Датой окончания контрольного 
мероприятия является дата подписания акта. 

2.6. Организацию, непосредственное руководство и координацию 
деятельности участников контрольного мероприятия осуществляет 
руководитель контрольного мероприятия, которым является председатель 
Контрольно-счетной палаты, либо уполномоченное на исполнение данных 
полномочий лицо. 

Ответственным за формирование акта проверки является руководитель 
контрольного мероприятия. 

Состав участников контрольного мероприятия, осуществляющих 
контрольные действия, должен быть не менее двух человек, включая 
руководителя контрольного мероприятия. При формировании состава 
участников контрольного мероприятия не должен допускаться конфликт 
интересов, должны быть исключены ситуации, когда их личная 
заинтересованность может повлиять на исполнение должностных обязанностей 
при проведении контрольного мероприятия. 

В контрольном мероприятии не имеют права принимать участие 
сотрудники Контрольно-счетной палаты, состоящие в родственной связи с 
руководством объекта контрольного мероприятия. Запрещается привлекать к 
участию в контрольном мероприятии сотрудника Контрольно-счетной палаты, 
если он в проверяемом периоде был штатным сотрудником объекта 
контрольного мероприятия. 

2.7. Участники контрольного мероприятия обязаны соблюдать 
конфиденциальность в отношении полученной от объекта контрольного 
мероприятия информации до утверждения отчета о результатах контрольного 
мероприятия, если не принято иное решение, а также в отношении ставших 
известными им сведений, составляющих государственную и иную охраняемую 
законом тайну. 

2.8. В случаях, когда для достижения целей контрольного мероприятия и 
получения ответов на поставленные вопросы необходимы специальные знания, 
навыки и опыт, к участию в проведении контрольного мероприятия могут 
привлекаться в качестве внешних экспертов аудиторские организации и 
независимые специалисты. 

3. Подготовительный этап контрольного мероприятия 
3.1. На подготовительном этапе контрольного мероприятия проводится 

предварительное изучение предмета, объектов и нормативно-правовой базы 
контрольного мероприятия посредством сбора соответствующей информации. 

Получение информации осуществляется путем направления запросов 
Контрольно-счетной палатой руководителям объектов контрольного 
мероприятия, органов государственной власти и государственных органов 
субъекта Российской Федерации или органов местного самоуправления, сбора 
и анализа информации из общедоступных официальных источников 
информации органов государственной власти, государственных органов 



Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, при необходимости иных источников. 

Запросы о предоставлении информации не должны предусматривать 
повторное направление ранее представленных в Контрольно-счетную палату 
данных. 

Образец оформления запроса Контрольно-счетной палаты о 
предоставлении информации приведен в Приложении № 1. 

На этапе подготовки к проведению контрольного мероприятия 
принимается решение о привлечении к проведению контрольного мероприятия 
внештатных специалистов. Решение о привлечении принимается председателем 
Контрольно-счетной палаты. 

3.2. В процессе предварительного изучения предмета и объектов 
контрольного мероприятия необходимо определить цели контрольного 
мероприятия. 

3.3. По каждой цели контрольного мероприятия может быть определен 
перечень вопросов, которые необходимо проверить, изучить и 
проанализировать в ходе проведения контрольного мероприятия. Содержание 
вопросов контрольного мероприятия должны выражать действия, которые 
необходимо выполнить для достижения поставленной цели. 

3.4. По результатам предварительного изучения предмета и объектов 
контрольного мероприятия подготавливается программа проведения 
контрольного мероприятия, которая должна содержать основание его 
проведения, предмет и перечень объектов контрольного мероприятия, цели и 
вопросы контрольного мероприятия, сроки начала и окончания проведения 
контрольного мероприятия на объектах, состав ответственных исполнителей. 

Программа контрольного мероприятия подписывается участниками 
контрольного мероприятия и утверждается председателем Контрольно-счетной 
палаты одновременно с утверждением распоряжения о проведении 
контрольного мероприятия. 

Утвержденная программа проведения контрольного мероприятия при 
необходимости может быть дополнена или сокращена в ходе проведения 
мероприятия на основании решения руководителя контрольного мероприятия. 

Образец оформления программы проведения контрольного мероприятия 
приведен в Приложении № 2. 

3.5. После утверждения программы проведения контрольного 
мероприятия осуществляется подготовка рабочего плана проведения 
контрольного мероприятия (в случае его необходимости). 

Рабочий план содержит распределение конкретных заданий по 
выполнению программы проведения контрольного мероприятия между 
участниками мероприятия с указанием содержания работ (процедур) и сроков 
их исполнения. Руководитель контрольного мероприятия доводит рабочий план 
до сведения всех его участников. 

Рабочий план не должен содержать сведений, составляющих 
государственную тайну. 

Образец оформления рабочего плана проведения контрольного 
мероприятия приведен в Приложении № 3. 



Рабочий план является документом для служебного пользования и не 
доводятся до объектов проверки. 

3.6. Перед началом основного этапа контрольного мероприятия 
Контрольно-счетная палата должна направить руководителям объектов 
контрольного мероприятия уведомления о предстоящем проведении на данных 
объектах контрольного мероприятия. 

Не позднее чем за 5 рабочих дней до начала контрольного мероприятия 
председатель Контрольно-счетной палаты направляет руководителю 
проверяемого объекта уведомление о контрольном мероприятии, в котором 
сообщает: 

- дату начала контрольного мероприятия; 
- проверяемый период; 
- вопрос (тема) проверки. 
Образец оформления уведомления приведен в Приложении № 4. 
В случае представления руководителем проверяемой организации 

информации о проведении проверки по вопросу (теме) проверки, указанному в 
Уведомлении о проведении контрольного мероприятия, другим контрольным 
органом контрольное мероприятие может быть исключено из плана работы на 
текущий год на основании решения председателя Контрольно-счетной палаты, 
в случае мотивированного предложения о переносе проведения проверки -
сроки проверки могут быть перенесены на основании распоряжения 
Контрольно-счетной палаты. Информация о принятом решении доводится до 
руководителя объекта проверки в письменном виде. 

3.7. Если в процессе подготовительного или основного этапов 
контрольного мероприятия выявлены обстоятельства, показывающие на 
необходимость внесения изменений и (или) дополнений в тематику проверки, 
перечень объектов проверки и сроки проведения проверки, председатель 
Контрольно-счетной палаты рассматривает вопрос об изменении темы, цели, 
предмета, перечня объектов, сроков или вопросов контрольного мероприятия, 
состава участников контрольного мероприятия. Такое решение оформляется 
распоряжением Контрольно-счетной палаты, на основании которого вносятся 
изменения в программу контрольного мероприятия, с уведомлением 
проверяемой организации в течение 3 рабочих дней. 

4. Основной этап контрольного мероприятия 

4.1. Перед тем как приступить к проведению контрольного мероприятия, 
председатель Контрольно-счетной палаты предъявляет распоряжение на 
проведение контрольного мероприятия руководителю проверяемого объекта 
для письменного ознакомления и, при необходимости, знакомит его с 
программой контрольного мероприятия, представляет участвующих в нем 
должностных лиц Контрольно-счетной палаты и иных привлекаемых к 
проведению контрольного мероприятия специалистов (в случае 
необходимости), решает организационно-технические вопросы, связанные с 
проведением контрольного мероприятия. 

4.2. Должностные лица Контрольно-счетной палаты в ходе проведения 
контрольного мероприятия вправе запрашивать документы, необходимые для 



проведения контрольного мероприятия. При осуществлении контрольного 
мероприятия вне места нахождения объекта проверки документы 
предоставляются по описи. В описи перечисляются наименование и количество 
передаваемых документов. Опись подписывается должностным лицом 
Контрольно-счетной палаты, принявшим документы, и руководителем, либо 
главным бухгалтером, либо лицом, уполномоченным на предоставление 
документов для контрольного мероприятия, объекта проверки. 

Документы, необходимые для приобщения к материалам контрольного 
мероприятия, предоставляются должностным лицом объекта проверки в виде 
заверенных копий. Копии документов заверяются руководителем либо главным 
бухгалтером объекта проверки, либо лицом, уполномоченным на заверение 
копий документов. При заверении копии документа на соответствие 
подлиннику указываются: заверительная надпись «верно»; должность лица, 
заверившего копию; личная подпись; расшифровка подписи (инициалы, 
фамилию); дата заверения. 

При обнаружении в ходе проведения контрольного мероприятия 
подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений должностное лицо 
Контрольно-счетной палаты имеет право изымать оригиналы необходимых 
документов с составлением в двух экземплярах акта изъятия документов по 
форме Приложения № 5. 

Изъятие документов производится в присутствии должностных лиц 
(руководителя или главного бухгалтера) объекта проверки, у которых 
производится изъятие документов, при этом они имеют право делать заявления 
по поводу этих действий, подлежащие занесению в акт изъятия. 

Перед производством изъятия документов руководитель контрольного 
мероприятия определяет перечень необходимых документов, подлежащих 
изъятию, и устанавливает место их нахождения или хранения. 

Акт изъятия документов вручается руководителю или главному 
бухгалтеру объекта проверки. О вручении акта под роспись в нем делается 
отметка. 

Если должностные лица объекта проверки откажутся от подписания акта 
изъятия руководитель контрольного мероприятия делает об этом отметку в акте 
изъятия документов. При этом отказавшимся от подписи должностным лицам 
объекта проверки предоставляется право дать письменное объяснение о 
причинах отказа, которое прилагается к акту изъятия документов. В 
заключительной части акта изъятия документов указывается, что изъятые 
документы упакованы и переданы в полном объеме руководителю 
контрольного мероприятия. 

4.3. Основной этап контрольного мероприятия заключается в 
осуществлении контрольных действий на объекте (объектах), сборе и анализе 
фактических данных и информации для формирования доказательств в 
соответствии с целями контрольного мероприятия. 

Доказательства представляют собой достаточные фактические данные и 
достоверную информацию, которые подтверждает наличие выявленных при 
проведении контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также 


